
ZASADY KWALIFIKOWALNOŚCI BENEFICJENTÓW 
ORAZ USTALANIA LIMITU WSPARCIA 

W RAMACH PODDZIAŁANIA 19.2

Podejmowanie działalności gospodarczej
Podmiot ubiegający się o jej przyznanie:
a) nie podlega ubezpieczeniu społecznemu rolników z mocy ustawy 

i w pełnym zakresie, chyba że podejmuje działalność gospodarczą 
sklasyfikowaną w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 
jako produkcja artykułów spożywczych lub produkcja napojów,

b) w okresie 2 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku o przy-
znanie tej pomocy nie wykonywał działalności gospodarczej, do 
której stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie działalności gospodarczej, w szczególności nie był wpisany do 
CEIDG albo w rejestrze przedsiębiorców w KRS i nie została mu 
dotychczas przyznana pomoc na operację w tym zakresie;

Operacja zakłada:
a) utworzenie, co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na 

pełne etaty średnioroczne i jest to uzasadnione zakresem reali-
zacji operacji, a osoba, dla której zostanie utworzone to miejsce 
pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracę lub 
spółdzielczej umowy o pracę,

b) utrzymanie miejsca pracy, przez co najmniej 2 lata od dnia wypła-
ty płatności końcowej.

Operacja zakłada wykonywanie działalności co najmniej przez 2 lata 
od dnia wypłaty płatności końcowej. W przypadku gdy o pomoc 
ubiega się podmiot będący spółką kapitałową w organizacji pomoc 
jest przyznawana, jeżeli ten podmiot uzyska osobowość prawną do 
dnia zawarcia umowy.
Operacja zakłada podjęcie we własnym imieniu działalności gospo-
darczej, do której stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.  
o swobodzie działalności gospodarczej, i jej wykonywanie do dnia,  
w którym upłynie 2 lata od dnia wypłaty płatności końcowej, oraz:
a) zgłoszenie podmiotu ubiegającego się o przyznanie pomocy do 

ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczeń rentowych i ubezpie-
czenia wypadkowego na podstawie przepisów o systemie ubez-
pieczeń społecznych z tytułu wykonywania tej działalności i pod-
leganie tym ubezpieczeniom do dnia, w którym upłynie 2 lata od 
dnia wypłaty płatności końcowej, lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na 
pełne etaty średnioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem re-
alizacji operacji, zatrudnienie osoby, dla której zostanie utworzo-
ne to miejsce pracy, na podstawie umowy o pracę, a także utrzy-
manie utworzonych miejsc pracy do dnia, w którym upłynie 2 lata 
od dnia wypłaty płatności końcowej,

Możliwość uzyskania wsparcia 
na pozostałe zakresy
Pomoc na operację w zakresie zachowania dziedzictwa lokalnego albo 
budowy lub przebudowy ogólnodostępnej i niekomercyjnej infrastruk-
tury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej jest przyznawana, je-
żeli operacja służy zaspokajaniu potrzeb społeczności lokalnej. Pomoc 
na operację w zakresie promowania obszaru objętego LSR, w tym pro-
duktów lub usług lokalnych jest przyznawana, jeżeli operacja:

służy wspólnej promocji produktów lub usług lokalnych;1.	
nie dotyczy organizacji wydarzeń cyklicznych, z wyjątkiem wyda-2.	
rzenia inicjującego cykl wydarzeń lub wydarzenia specyficznego dla 
danej LSR, wskazanych i uzasadnionych w LSR, Przez wydarzenie cy-
kliczne rozumie się wydarzenie organizowane więcej niż jeden raz 
oraz poświęcone przynajmniej w części tej samej tematyce.

Limity pomocy
Limit na operację i beneficjenta:

rozwijanie działalności gospodarczej i inne zakresy, z wyjątkiem •	
inkubatora i rozpoczynania działalności gospodarczej: 300 tys. zł
inkubatory przetwórstwa lokalnego: 500 tys. zł, z tym, że na •	
operacje w innym zakresie limit ten wynosi 300 tys. zł (limit jest 
pomniejszany o środki wykorzystane na rozwijanie działalności 
gospodarczej)
rozpoczęcie działalności gospodarczej: premia o wysokości  •	
100 tys. zł
Jednostki sektora finansów publicznych (JSFP) – nie określono •	
limitów.

Intensywność pomocy
Intensywność pomocy wynosi do 100%, z wyjątkiem:

podmiotu wykonującego działalność gospodarczą, do której sto-•	
suje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
łalności gospodarczej - do 70%
jednostek sektora finansów publicznych –•	  63,63%.

Ustalenie limitu pomocy
Przy ustalaniu wysokości środków pozostałych do wykorzystania  
w ramach limitu, uwzględnia się sumę kwot pomocy wypłaconej na 
zrealizowane operacje i kwot pomocy przyznanej na operacje, któ-
rych realizacja nie została jeszcze zakończona. W przypadku wspól-
nej realizacji operacji albo realizacji operacji w ramach wykonywa-
nia działalności gospodarczej w formie spółki cywilnej przy ustalaniu 
wysokości środków pozostałych do wykorzystania w ramach limitu 
przez każdy z podmiotów realizujących tę operację wysokość limitu 
pomocy na beneficjenta jest pomniejszana każdemu podmiotowi  
o jednakową kwotę stanowiącą iloraz kwoty pomocy przyznanej na 
operację oraz liczby podmiotów realizujących tę operację.
W przypadku wspólnej realizacji operacji przy ustalaniu wysokości 
środków pozostałych do wykorzystania w ramach limitu przez każ-
dy z podmiotów realizujących tę operację wysokość limitu pomocy  

na beneficjenta jest pomniejszana każdemu podmiotowi o kwotę 
stanowiącą iloczyn procentowego udziału każdego z tych podmiotów 
we wnioskowanej kwocie pomocy wskazanego we wniosku o przy-
znanie pomocy oraz kwoty pomocy przyznanej na operację.

Warunki płatności
Środki finansowe z tytułu pomocy są wypłacane, jeżeli beneficjent:

zrealizował operację lub jej etap zgodnie z warunkami określony-1.	
mi w rozporządzeniu i w umowie oraz w innych przepisach do-
tyczących inwestycji objętych operacją, w tym poniósł związane  
z tym koszty, nie później niż do dnia złożenia wniosku o płatność, 
a gdy został wezwany do usunięcia braków w tym wniosku – nie 
później niż w terminie 14 dni od dnia doręczenia tego wezwania
zrealizował lub realizuje zobowiązania określone w umowie;2.	
udokumentował zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym po-3.	
niesienie kosztów kwalifikowalnych z tym związanych.

Refundacja kosztów kwalifikowalnych
Koszty kwalifikowalne podlegają refundacji w pełnej wysokości, jeżeli 
zostały:

poniesione:1.	
a) od dnia, w którym została zawarta umowa, a w przypadku kosztów 

ogólnych – od dnia 1 stycznia 2014 r.,
b) zgodnie z przepisami o zamówieniach publicznych, a gdy te przepi-

sy nie mają zastosowania – w wyniku wyboru przez beneficjenta 
wykonawców poszczególnych zadań ujętych w zestawieniu rzeczo-
wo-finansowym operacji z zachowaniem konkurencyjnego trybu 
ich wyboru określonego w umowie,

c) w formie rozliczenia pieniężnego, a w przypadku transakcji, której 
wartość, bez względu na liczbę wynikających z niej płatności, prze-
kracza 1 tys. złotych – w formie rozliczenia bezgotówkowego;

uwzględnione w oddzielnym systemie rachunkowości albo do ich 2.	
identyfikacji wykorzystano odpowiedni kod rachunkowy, o których 
mowa w art. 66 ust. 1 lit. c ppkt i rozporządzenia nr 1305/2013.

Wypłata środków finansowych
Wypłaty środków finansowych z tytułu pomocy dokonuje się niezwłocz-
nie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o płatność, w terminie:

30 dni od dnia złożenia wniosku o płatność pierwszej transzy,  1.	
w przypadku podejmowania działalności gospodarczej;
3 miesięcy od dnia złożenia wniosku o płatność – w przypadku 2.	
pozostałych wniosków o płatność.
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Planowane do poniesienia w ramach operacji koszty:
mieszczą się w zakresie kosztów, o których mowa w § 17 ust. 1 •	
rozporządzenia,
nie są kosztami inwestycji polegającej na budowie albo przebudo-•	
wie liniowych obiektów budowlanych w części dotyczącej realizacji 
odcinków zlokalizowanych poza obszarem wiejskim objętym LSR.

We wniosku o przyznanie pomocy zakres będzie określany w biz-
nesplanie zamiast zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.
W przypadku operacji w zakresie podejmowania działalności gospo-
darczej środki finansowe z tytułu
pomocy są wypłacane w dwóch transzach, z tym że:

pierwsza transza pomocy obejmuje 80% kwoty przyznanej  1.	
pomocy i jest wypłacana, jeżeli beneficjent:
a) podjął we własnym imieniu działalność gospodarczą, do której sto-

suje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
łalności gospodarczej,

b) zgłosił się do ubezpieczenia społecznego na podstawie przepisów 
o systemie ubezpieczeń społecznych z tytułu wykonywania dzia-
łalności, w przypadku tzw. samozatrudnienia,

c) uzyskał pozwolenia, zezwolenia i inne decyzje, w tym ostateczną 
decyzję środowiskową, których uzyskanie jest wymagane przez 
odrębne przepisy do realizacji inwestycji objętych operacją;

druga transza pomocy obejmuje 20% kwoty przyznanej pomo-2.	
cy i jest wypłacana, jeżeli operacja została zrealizowana zgodnie  
z biznesplanem

Wniosek o płatność pierwszej transzy pomocy beneficjent składa 
w terminie 3 miesięcy od dnia zawarcia umowy, a wniosek o płat-
ność drugiej transzy – po spełnieniu warunków wypłaty drugiej 
transzy, w terminie określonym w umowie, nie później jednak niż 
po upływie 2 lat od dnia zawarcia umowy i nie później niż w dniu 
31 grudnia 2022 r.

Tworzenie lub rozwój inkubatorów 
przetwórstwa lokalnego 

podmiotowi ubiegającemu się o jej przyznanie nie została do-1.	
tychczas przyznana pomoc na operację w zakresie podejmowa-
nia lub rozwijania działalności gospodarczej, której przedmiotem 
jest działalność gospodarcza sklasyfikowana w przepisach rozpo-
rządzenia Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie 
Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) jako produkcja artykułów 
spożywczych lub produkcja napojów;
operacja zakłada korzystanie z infrastruktury inkubatora prze-2.	
twórstwa lokalnego przez podmioty inne niż ubiegający się  
o przyznanie pomocy.

Rozwijanie działalności gospodarczej
podmiot ubiegający się o jej przyznanie wykonuje działalność 1.	
gospodarczą, do której stosuje się przepisy ustawy z dnia 2 lipca 
2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (MOŻLIWA ZMIA-
NA NA: podmiot ubiegający się o jej przyznanie w okresie roku 
poprzedzającego dzień złożenia wniosku o przyznanie pomocy 
wykonywał działalność gospodarczą, do której stosuje się prze-
pisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospo-
darczej oraz nadal wykonuje tę działalność;
operacja zakłada:2.	
a) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na 

pełne etaty średnioroczne i jest to uzasadnione zakresem reali-
zacji operacji, a osoba, dla której zostanie utworzone to miejsce 
pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracę lub 
spółdzielczej umowy o pracę (powyżej 100 000 zł - co najmniej 
dwa etaty),

b) utrzymanie utworzonych miejsc pracy do dnia, w tym miejsc pracy, 
które zostaną utworzone w ramach realizacji operacji, w którym 
upłynie 3 lata od dnia wypłaty płatności końcowej
Przepisu nie stosuje się w przypadku, gdy suma kwot pomocy 
przyznanej jednemu podmiotowi na dotychczas realizowane 
operacje oraz kwoty pomocy, o której przyznanie podmiot ten 
ubiega się za realizację danej operacji, nie przekracza 25 tys. zł.
Utworzenie miejsca pracy w odniesieniu do innej operacji – 
nie pozwala na potwierdzenie spełnienia ww. warunku dla 
danej operacji.

podmiotowi ubiegającemu się o jej przyznanie nie została do-3.	
tychczas przyznana pomoc na operację w zakresie podejmowa-
nia działalności gospodarczej albo upłynęło co najmniej 2 lata od 
dnia przyznania temu podmiotowi pomocy na operację w zakre-
sie podejmowania działalności gospodarczej;
podmiotowi ubiegającemu się o jej przyznanie nie została do-4.	
tychczas przyznana pomoc na operację w zakresie tworzenia 
lub rozwoju inkubatorów przetwórstwa lokalnego lub w ramach 
poddziałania 4.2 „Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produk-
tów rolnych, obrót nimi lub ich rozwój” – w przypadku ubiegania 
się o przyznanie tej pomocy przez podmiot, który wykonuje dzia-
łalność gospodarczą sklasyfikowaną w przepisach rozporządze-
nia Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej 
Klasyfikacji Działalności (PKD) jako produkcja artykułów spożyw-
czych lub produkcja napojów.

Wyłączenia ze wsparcia
Pomoc na operację nie przysługuje, jeżeli działalność gospodarcza 
będąca przedmiotem tej operacji jest sklasyfikowana w przepisach 
rozporządzenia RM z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Działalności (PKD) jako:

działalność usługowa wspomagająca rolnictwo i następująca po •	
zbiorach;
górnictwo i wydobywanie; działalność usługowa wspomagająca •	
górnictwo i wydobywanie;
przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiaków i mięczaków;•	
wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktów rafinacji ropy •	
naftowej;
produkcja chemikaliów oraz wyrobów chemicznych; produkcja •	
podstawowych substancji farmaceutycznych oraz leków i pozo-
stałych wyrobów farmaceutycznych;
produkcja metali; produkcja pojazdów samochodowych, przy-•	
czep i naczep oraz motocykli;
transport lotniczy i kolejowy; gospodarka magazynowa.•	

Wspierania współpracy 
między podmiotami wykonującymi działalność 
gospodarczą na obszarze wiejskim objętym LSR

Pomoc na operację w zakresie wspierania współpracy (…) jest 1.	
przyznawana podmiotom, które zawarły porozumienie o wspólnej 
realizacji operacji, która ma na celu zwiększenie sprzedaży dóbr 
lub usług oferowanych przez podmioty z obszaru wiejskiego ob-
jętego LSR przez zastosowanie wspólnego znaku towarowego lub 
stworzenie oferty kompleksowej sprzedaży takich dóbr lub usług.
Porozumienie jest zawierane na czas oznaczony i zawiera postano-2.	
wienia dotyczące wspólnej realizacji operacji, w szczególności:
a) dane identyfikujące strony porozumienia;
b) opis celów i przewidywanych rezultatów tej operacji oraz głów-

nych zadań objętych tą operacją;
c) wskazanie strony, która jest upoważniona do ubiegania się o po-

moc w imieniu pozostałych stron;
d) budżet operacji uwzględniający wkład finansowy poszczególnych 

stron.


